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RESOLUCION SOBRE LA UNIDAD DE ANALISIS DE RIESGO PARA EL SECTOR COOPERATIVO
DOMINICANO '

El Consejo de Directores del Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo (IDECOOP), en el
gjercicio de sus facultades legales, conferidas por la Ley No. 31-63 del 25 de octubre de 1963,
emite la siguiente:

RESOLUCION NO. 003-2023

CONSIDERANDO PRIMEROQ: Que el Instituto de Desa rrollo y Crédito Cooperativo (IDECOOP), es
el érgano que vela por la gobernabilidad y la transparencia de las asociaciones cooperativas
legalmente constituidas en |a Republica Dominicana y de los érganos federativos de
integracion, siendo el Consejo de Directores el enca rgado de aprobar todas las decisiones gue
afecten y regulen al sector.

CONSIDERANDO SEGUNDO: Que Ia Ley No. 31 del 25 de octubre de 1963, crea el Instituto del
Desarrollo y Crédito Cooperativo (IDECOOP), tiene a su cargo la regulacion, supervisién vy
fiscalizacién de las Cooperativas, Federaciones y Confederaciones existentes en el pais;

CONSIDERANDO TERCERO: Que el IDECOOP, como parte de la efectiva y oportuna supervisién
del sistema cooperativo le compete, ademads, la verificacién del cumplimiento de las
normativas. A tales fines, se debera comprobar que las cooperativas cumplan con el principio
de buena gobernanza y de una adecuada gestion democrética, responsabilidad social y medio
ambiental, la observacién del balance social, los niveles de liquidez, solvencia, rentabilidad y
de gestién de riesgos, asf como que cumpla con las normas juridicas en la materia, incluida Ia
presente disposicién, sus estatutos, reglamentos y con cualquier otra disposicidn que afecte la
operatividad de las cooperativas.

CONSIDERANDO CUARTO: El IDECOOP tiene como finalidad disefiar, implementar y supervisar
la identificacion, analisis o valoracién y adecuado funcionamiento de los riesgos asociados a
los objetivos y procesos (estratégicos, claves y de apoyo) institucionales (Riesgos Financieros y
No Financieros), asi como formular herramientas que ayuden a identificar los 'principaies
riesgos y medidas para su mitigacién, con miras a garantizar una administracién transparente,
participativa e inclusiva.

CONSIDERANDO QUINTO: Que I3 presente normativa tiene por objeto establecer las bases y
disposiciones ineludibles, que deberan ejecutar las cooperativas para realizar, entre otros
aspectos, el fiel cumplimiento de las disposiciones establecidas de la Ley No. 127-64 sobre
Asociaciones Cooperativas y de su reglamento de aplicacién, y demds normas que la
modifiquen, sustituyan o complementen.

CONSIDERANDO SEXTOQ: Se ha probado que el sistema cooperativo es fundamental para el
desarrollo de las comunidades y que coadyuva al crecimiento econdmico y social de la
Republica Dominicana; por tal razon, para continuar potencializando el desarrollo de las
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cooperativas y mitigando los riesgos a los que estas se encuentran expuestas, se implementa
la Matriz de Riesgos v Oportunidades con el objetivo de poner en practica las herramientas
que mejoraran significativamente las operaciones de las cooperativas de ahorro y crédito y
aquellas otras que requieran de dicha herramienta.

CONSIDERANDO SEPTIMO: Que el art. 11 de la ley No. 31-63, establece que el IDECOOP tendrd,
ademas, las facultades expresas generales, las facultades incidentales y las facultades que
reconocen a las cooperativas del pafs, las leyes de la Republica Dominicana, que sean
necesarias para llevar a cabo sus operaciones para el desarrollo del sistema cooperativista.

CONSIDERANDO OCTAVO: Que La ley No. 1-12 sobre Ia Estrategia Nacional de Desarrollo 2030
en los objetivos generales del eje estratégico sobre disminuir la pobreza mediante un efectivo
y eficiente sistema de proteccidn social, promueve la participacién de los diferentes actores y
sectores sociales en los procesos de disefio, ejecucidn, evaluacidn y monitoreo de politicas,
programas y proyectos orientados a la reduccién de Iz pobreza, incluyendo aquellos gue
también impactan positivamente en |3 sostenibilidad del medio ambiente y la gestién de
riesgos. Por igual, la ley establece I3 consolidacion del sistema financiero eficiente, solvente y
profundo, que apoye la generacion de ahorro y su canalizacién al desarrollo productivo
mediante una adecuada coordinacién entre los entes reguladores de los mercados financieros,
el buen gobierno corporativo y el manejo integral de riesgos, en el interés de asegurar el
desarrollo y sostenibilidad del sector cooperativo.

VISTA: la Constitucidn de la Republica Dominicana.

VISTA: la Ley 31 del 25 de octubre de 1963 que crea el Instituto de Deéarrollo y Crédito
Cooperativo IDECOOP.

VISTA: la Ley 127 del 27 de enero de 1964 sobre Asociaciones Cooperativas Yy su reglamento
de aplicacion.

VISTA: La Ley No. 107-13, de fecha 8 de agosto del afio 2013, sobre los derechos de las
Personas en sus relaciones con la Administracién Publica;

VISTA: La Ley No. 1-12, de fecha 25 de enero del afio 2012, sobre |a Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030.

Por tales motivos, el Consejo de Directores del Instituto de Desarrollo y Crédito Cooperativo
(IDECOOP), en el ejercicio de sus facultades legales;

RESUELVE:

Articulo 1.- Objeto: Mediante la presente disposicidn se aprueba la creacién de la Unidad de
Andlisis de Riesgo Integral, como parte de la estructura organizativa del IDECOOP vy de
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conformidad con las buenas practicas implementadas, para mejorar los servicios y actividades
que desarrollan las cooperativas a nivel nacional. Esta unidad es creada con la finalidad de
supervisar a las cooperativas, a fin de que estas implementen de manera eficaz y oportuna, las
herramientas descritas en I3 presente resolucién.

Articulo 2.- De igual forma, a través de la Unidad de Riesgo Integral se crea el Sistema de
Gestion de Riesgo Integral para las Cooperativas asf como, la Implementacién de la Matriz de
Riesgos y Oportunidades, normas internacionales y mejores précticas para las Cooperativas de
Ahorros y Créditos a nivel Nacional, la cual conlleva la designacidn de los Gestores de Riesgos,
en todas las cooperativas que manejen fondos y créditos de los asociados, asi como el
levantamiento de informacién para la adecuacién de politicas, procedimientos, régimen de
sanciones, controles aplicables y gestién de riesgos.

Articulo 3.- Las cooperativas de acuerdo a su naturaleza, tamafio y perfil de riesgos utilizaran
herramientas, metodologfas y modelos internos con el fin de identificar, cuantificar, evaluar,
controlar, mitigar e informar las exposiciones de riesgos a los cuales se vean expuestas.

Articulo 4 . — El IDECOOP emite esta resolucién con la finalidad de poder evaluar e implementar
modelos y metodologfas de medicién y/o evaluacién que reflejen el nivel de riesgo en el sector
cooperativo, probando asi la efectividad de los controles establecidos en los procesos de las
cooperativasy al mismo tiempo proponer medidas correctivas, debiéndose mantener registros
histéricos sobre los hallazgos, nivel de cumplimiento y las medidas adoptadas en cada una de
ellas. Ademas, se deberd reportar a la Alta Gerencia, periédicamente y cuando la situacién lo
amerite, sobre la exposicién total e individual por tipo de riesgo, con miras a que se ejecute y
se realice el monitoreo del cumplimiento de los controles y planes de accién implementados
acorde a la leyes y normativas establecidas.

PARRAFO. La calidad de la informacién recibida por parte del sector cooperativo es esencial
para garantizar que las exposiciones detectadas en cada riesgo asumido guarden relacién con
la tolerancia al riesgo establecido.

Articulo 5.- Las personas que tendran a su cargo la implementacién de la Matriz de Riesgos y
Oportunidades se denominarén Gestor de Riesgo y deberén de cumplir con las siguientes
habilidades o capacidades:

1. Conocery definir los procesos y operaciones que se manejan en la institucién; conocer
las legislaciones aplicables a las operaciones de las cooperativas.

2. Saber comunicar, de forma verbal y/o escrito, los riesgos identificados de manera
oportuna.

3. Proponer controles u oportunidades de mejora que ayuden a mitigar o resolver las
amenazas que puedan ocasionar los riesgos identificados.
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4. Serd el responsable de participar en las reuniones de coordinacién para esta
implementacién y responder a lo solicitado, asi como a cualquier decisién tomada por
las autoridades del IDECOOP., '

Articulo 6.- El Gestor de Riesgo, deber siempre velar por el cumplimiento de las siguientes
actividades, sin limitar su campo de accién a las mismas:

1. Identificar y evaluar los riesgos claves para la cooperativa: para ello, tendra que estar
&n comunicacién constante con todos los departamentos, gerencia general y consejo
de administracién. No obstante, los riesgos no sélo tienen por qué tener efectos
negativos, ya que pueden suponer nuevas oportunidades. En ese caso, el gestor de
riesgo también trabaja para aprovecharlas al maximo.

2. Establecer medidas de control: el gestor de riesgos tendrd que establecer metodologias
para asegurarse de que la cooperativa esta cumpliendo con los objetivos previstos y
que no surjan pérdidas econdmicas como consecuencia de los riesgos a los que se
enfrenta.

3. Desarrollar planes de imprevistos: una vez establecidos los controles para los riesgos a
los que se puede enfrentar la cooperativa, el gestor de riesgos tendra que implementar
planes de contingencia para reducirlos o mitigarlos.

Parrafo: Todas las cooperativas tendrdn dentro de la unidad de riesgo integral Ia figura del
Gestor de Riesgo, como punto focal para la consecucién de la presente resolucién. Sin
embargo, de acuerdo a los activos que manejen las mismas, se divide de la siguiente manera:

1. Para las cooperativas Cuyos activos sean igual o0 mayor a quinientos millones de pesos
(RD$500,000.00) se debers crear un Comité de Riesgo que estard encabezado por los
miembros designados por el consejo de administracién y que tengan funciones
gerenciales y el Gestor de Riesgo.

2. Para las cooperativas Cuyos activos sean menores a quinientos millones de pesos
(RDS$500,000.00) se mantiene la figura del Gestor de Riesgo para evidenciar las
actividades propias de la Unidad de Riesgo Integral

Articulo 7.- Herramientas aplicables a la Gestidn de Riesgo: Todo Gestor de Riesgo debera de
velar porque la matriz de riesgo, proporcionada por el IDECOOP, este actualizada, ademas
podra apoyarse de herramientas internas, como son: Mapas de Procesos, Fichas de Procesos,
Matriz de Indicadores, Procedimientos Internos y cualquier otro, con el propésito de poder
robustecer el levantamiento de informacién para la identificacién de los riesgos y controles
aplicables que permitan la identificacién de los factores externos, estratégicos, de gobierno
cooperativo, operacionales, de infraestructura y de cumplimiento regulatorio establecidos en
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la Ley 127-64 sobre Asociaciones Cooperativas, la Ley 31-63 sobre el Instituto de Desarrollo y
Crédito Cooperativo IDECOOP v la Ley 155-17 sobre la Prevencién de Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo y sus Reglamento de aplicacién Nos. 407-17 y 408-17.

Parrafo I: Cada matriz debera estar integrada por los indicadores de riesgos que no es més que
una meétrica o variable que indica lo perjudicial que puede ser una actividad. Es una
caracteristica clave del analisis de riesgo, cuyo objetivo es predecir la probabilidad de gue una
accion perjudique a la cooperativa, ya sea financieramente o debido a una mala reputacién.
Para los fines de la presente resolucién, los diferentes tipos de riesgo pueden ser:

a) Operacional

b) Legal

c) Tecnoldgico

d) Crediticio

e) Liquidez

f) Reputacional

g) Gobernabilidad

h) Estratégico

i) Cualquier otro que las autoridades del IDECOOP consideren necesario establecer para
esta gestion.

Parrafo II: La responsabilidad de gestionar los riesgos es del Gestor Riesgo y conjuntamente
con el Gerente General de la cooperativa, quien debera estar informado y aprobar todo lo que
se plasme en la matriz de riesgo incluyendo las causas, vulnerabilidades y controles que serén
aplicables a cada caso en particular; asi como también velar por la implementacién o ejecucidn
de los controles establecidos de manera correcta.

Articulo 8.- Entrada en Vigencia. A partir de la entrada en vigencia de la presente disposicién y
treinta (30) dias después de su aprobacién, una vez culminado este plazo las cooperativas de

Ahorroy Crédito a nivel nacional y cualquier otra que aplique, tendran un plazo de treinta (30)
dias para su implementacién.

Pérrafo: Sobre el plazo descrito en el articulo supra indicado, las cooperativas podrén solicitar
una prorroga por igual periodo, en caso de que deban realizar una reforma estatutaria, a fin
de garantizar la implementacién de la presente resolucidn.

Dada en la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, capital de [a Republica Dominicana, a
los un (01) dias del mes de febrero del afio dos mil veintitrés (2023).
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Franco de los Santos Abreu

Presidente-Administrador del
IDECOOP y del Consejo

Pelagio Rosario

Representante Ministerio de
Educacion
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Giloria Furcal

Representante del Banco Agricola

Miriam Guzman

Representante Ministerio de
Agricultura
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Rivera Amador

Representante Instituto Agrario
Dominicano

Diortene Peguero

Representante Direccién General de
Desarrollo de la Comunidad

P

Rafael Narciso Vargas Representante del Sector
Cooperativo

Ramén Diaz Representante del Sector
Cooperativo

Eufracia Gémez Representante del Sector
Cooperativo

Manuel Tejeda Representante del Sector

Cooperativo

Victor Terrero

Representante del Sector
Cooperativo
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